EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul
proiectului de
act normativ

LEGE
privind masuri de eficientizare a achitarii
amenzilor contraventionale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Regimul contraventiilor este stabilit prin Ordonanta Guvernului nr.2/2001
Descrierea | privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
situatiei prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv prin
actuale legi speciale care instituie fapte contraventionale si sanctiuni in aceastid materie.

Reglementérile mentionate instituie norme cu privire la intocmirea proceselor-
verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, comunicarea acestora
(impreuna cu instiintarea de platd), conditiile in care pot fi achitate amenzile si
modalitétile de dovedire a acestui fapt, conditiile executarii amenzilor, s.a.m.d.,
toate utilizind sistemul clasic de corespondentd pe hartie.

Intrucat materiile in care poate fi stabilita rispunderea contraventionala sunt
numeroase §i, in genere, contin reguli specifice, nu existd un mecanism unitar
care sd permitd cetdteanului sd cunoascd in orice moment dacid inregistreaza
creante (reprezentdnd amenzi contraventionale) fatd de bugetul de stat sau
bugetele locale sau dacd autorititile au luat act de efectuarea plitii amenzilor
datorate. In egald misura, autorititile statului sau ale administratiei publice
locale resimt nevoia unui mecanism care sid le permitd sd cunoascd, cu
operativitate, situatiile de conformare a cetdtenilor, pentru a inceta orice
operatiune administrativi de executare a amenzilor contraventionale, ori, in
cazul celor neachitate, sd cunoascid stadiul aplicérii si executdrii amenzilor
contraventionale.

De asemenea, cadrul legal in vigoare (art. 16 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare) impune inscrierea in procesul-verbal de
constatare a unor informatii obligatorii care nu sunt relevante pentru aplicarea
sanctiunilor (ocupatia si locul de muncd al contravenientului) sau care nu mai
sunt corelate cu celelalte prevederi ale legii (locul depunerii pldngerii).
Corelarea prevederilor este necesara si in cazul art.18 (care face trimitere la o
norma abrogata sau la categorii de personal — gardienii publici — care nu mai
exista). : -




Totodatd, Ordonanta Guvernului nr.2/2001, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prevede ca plata a jumatate din minimul amenzii se poate realiza in termen de
48 de ore de la data incheierii sau comunicarii procesului-verbal, numai dacd
aceastd posibilitate este prevdzutd in mod expres in actul normativ de stabilire
a contraventiilor. Termenul de 48 de ore poate fi considerat nerezonabil pentru
asigurarea conformadrii cetdteanului, pus in situatia de a identifica rapid anumite
sume de bani.

2. Schimbari
preconizate

I. O solutie la cele expuse o reprezintd instituirea unui mecanism de
evidentd §i comunicare in materia amenzilor contraventionale, electronic, in
masurd sd permitd furnizarea in timp real a datelor despre creantele datorate si
platile efectuate.

in acest scop, este necesard stabilirea unui proces-verbal de constatare a
contraventiilor cuprinzdnd anumite date standardizate (o serie de evidentid
unica, codul de identificare fiscald a emitentului, etc.), care si poata fi utilizate
pentru evidenta, identificarea i monitorizarea aplicarii sanctiunilor
contraventionale, respectiv in crearea unui cont unic  destinat incasarii
amenzilor contraventionale. Complementar, crearea unor proceduri de
transmitere electronica a proceselor-verbale (mai exact, a informatiilor relevante
pentru plata amenzii contraventionale) ar putea simplifica operatiunile
administrative necesare, de comunicare a actelor si actualizare a evidentelor
autoritatilor publice implicate.

Astfel, prin proiectul de act normativ se propune stabilirea unor masuri
pentru facilitarea platii amenzilor contraventionale, scop in care:

a) se constituie un cont unic deschis la trezoreria statului, destinat
incasdrii amenzilor contraventionale;

b) se instituie obligatia utilizdrii seriei de evidentd unicd a procesului-
verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii;

c) se instituie titlul de creantd electronic cuprinzand datele din procesul-
verbal, stabilite prin aceasti lege;

d) se instituie sistemul informatic de gestionare a titlurilor de creantd
electronice.

Procedura propusa prin proiectul de act normativ va fi utilizata, in ,,sistem
pilot” pentru amenzile contraventionale la regimul circulatiei pe drumurile
publice aplicate conducitorilor de autovehicule. Legea va putea fi aplicata si
pentru alte amenzi contraventionale, de catre organele din care fac parte agentii
constatatori, pe masura dezvoltirii sistemului informatic de gestionare a
titlurilor de creata electronice, de la data stabilita prin hotdrare a Guvernului.

Contul unic destinat incasérii amenzilor contraventionale va fi deschis la

Trezoreria Statului si va fi administrat de Ministerul Finantelor P,ublié'e.v S
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De asemenea, se prevede ca modalitdtile de platd a amenzilor aplicate prin
procese verbale contindnd seria unica de evidentd se vor stabili prin normele de
aplicare. Achitarea in numerar se va putea realiza la orice unitate a Trezoreriei
Statului, la casieriile unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau la
alte entitdfi care se stabilesc prin normele de aplicare a legii, indiferent de
domiciliul persoanei fizice sau sediul persoanei juridice. Plata amenzilor in
conditiile acestei legi elimind obligativitatea pentru pldtitor de a face dovada
platii catre agentul constatator sau organul din care acesta face parte.

Pentru a putea fi utilizat in scopul acestei legi, procesul-verbal va contine,
pe langd informatiile obligatorii prevazute de Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, distinct (o rubrici la finalul actului de constatare):

a) seria de evidentd unicd a procesului verbal de contraventie;

b) codul de identificare fiscala a contravenientului;

c) contul unic si codul IBAN al acestuia;

d) suma de plata reprezentand amenda aplicata;

e) suma de platd reprezentand jumatate din minimul amenzii prevazute de
lege;

f) alte informatii necesare, stabilite prin normele de aplicare a prezentei
legi.

Structura procesului-verbal de contraventie se stabileste prin normele de
aplicare a legii; pe baza acesteia, autoritétile publice care constata contraventii
vor putea sd-si stabileascd modele de procese-verbale specifice legislatiei din
competentd, care insd, trebuie sa respecte, sub aspectul continutului si modului
de prezentare a informatiei, structura menfionata.

Pentru realizarea scopului legii, se instituie un titlu de creantd electronic,
care va contine un set de date din procesul-verbal inmanat sau comunicat
contravenientului, astfel:

a) seria de evidenta unica a procesului verbal de contraventie;

b) data intocmirii procesului-verbal;

c) data la care procesul verbal de contraventie a fost inmanat sau
comunicat contravenientului;

d) datele de identificare a contravenientului:

1. numele si prenumele, codul numeric personal si domiciliul
contravenientului persoana fizica cu domiciliul in Romaénia, sau

2. denumirea, codul de identificare fiscald si sediul persoanei juridice cu
sediul in Romania, sau

3. numele si prenumele/denumirea si codul de identificare a
contravenientului persoana fizicd/juridicd fira domiciliul/sediul in Romania si,
dupa caz, seria $i numarul pasaportului ori ale altui document de trecere a |
frontierei de stat, data eliberarii acestuia si statul emitent, sau : ’
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4. denumirea, codul de identificare fiscald si domiciliul fiscal ale asocierii
si a altor entitafi fard personalitate juridicd si persoanelor fizice care desfasoard
activitdfi economice in mod independent sau exercitd profesii libere;

¢) suma de plata reprezentdnd cuantumul amenzii aplicate;

f) suma de plata reprezentdnd jumitate din minimul amenzii previdzute de
lege;

g) data pana la care se poate achita jumatate din minimul amenzii
prevazute de lege;

h) codul IBAN al contului unic;

i) temeiul legal al aplicirii sanctiunii;

) situatia procesului verbal de contraventie.

Informatiile privind situatia procesului-verbal se vor actualiza i comunica
de cétre organul din care face parte agentul constatator si se refera la realizarea
inmandrii/comunicirii, contestarea acestuia prin plangere, etc.; datele care fac
obiectul ,,situatiei” procesului-verbal se vor stabili prin normele de aplicare a
legii.

Utilizadnd procedura previdzuta de lege, procesele-verbale (pe suport de
hartie) se arhiveaza la nivelul organului din care face parte agentul constatator,
fara a mai fi transmise fizic organelor fiscale competente.

Titlul de creanta electronic, editat pe suport de hartie de catre organele
fiscale va fi valabil fard semniturd si stampild si va sta la baza demardrii
masurilor de recuperare intreprinse de catre organele cu atributii in domeniul
colectdrii creantelor fiscale, potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
92/2003 privind Codul de procedura fiscald, republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare.

II. Corelat cu mecanismele propuse, este necesard si o interventie asupra
unor acte normative conexe, respectiv Ordonanta Guvernului nr.2/2001
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare ,si Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Intrucat termenul de 48 de ore poate fi insuficient pentru a identifica rapid
anumite sume de bani, se propune o interventie asupra conditiilor in care se
achitd jumdtate din minimul amenzii prevdzute de actul normativ de
sanctionare. Ca urmare, se instituie o reguld generald (nu doar pentru situatiile
in care prin legi speciale se prevede aceastd posibilitate) de platd a jumatate din
minimul amenzii in termen de /5 zile de la data inmdndrii sau comunicdrii
procesului-verbal. Exceptii de la aceastd reguld vor putea fi stabilite prin legi

speciale numai daci termenele de plata vor fi mai mari de 15 zile.
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De asemenea, art.16, care face referire la aceastd posibilitate de plata,
prevede si unele informatii obligatorii de inscris in procesul-verbal, nerelevante
(ocupatia §i locul de muncd al contravenientului) sau necorelate cu celelalte
prevederi ale legii (locul depunerii pldngerii nu este corelat cu textul art.32
alin.1). In cadrul aceleasi norme, nu este prevazut expres ca in procesul-verbal
se inscriu numele §i prenumele persoanei, ci datele personale; pentru corelare
cu textul art.17 se propune prevederea expresa a acestor informatii. In plus, la
art.17 se propune ca si lipsa codului numeric personal sa constituic motiv de
nulitate.

Au fost actualizate anumite trimiteri, necorelate ca urmare a abrogirii
normei indicate (art.18 face trimitere la o normi abrogatd — alin.(3) al art.16),
sau calitatea unor persoane (nu mai existd gardieni publici, ca urmare a crearii
politiei locale).

in plus, pentru simplificare, se propune ca procesul-verbal de contraventie sa
constituie si instiintare de plata, fara a mai fi necesard intocmirea unui document
distinct, avand in vedere cd actul de constatare contine suficiente date pentru
efectuarea platii.

in privinta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se propune ca forma si continutul
procesului-verbal de constatare a contraventiilor la regimul circulatiei pe
drumurile publice si se stabileasca prin ordin al ministrului, care se va publica
in Monitorul Oficial al Romaniei. De asemenea, se propune abrogarea unor
norme, intrucat:
- alin.(5) al art.109: se va aplica regula generald, previzutdi de Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, respectiv plata a jumatate din minimul amenzii previzute
de lege In termen de 15 zile de la inmanarea/comunicarea procesului-verbal de
contraventie;
- alin.(6) al art.109: plata ,,pe loc” si mai ales in numerar poate reprezenta un
factor coruptie; in plus, termenul de 15 zile reprezinta o alternativa rezonabila la
situatia actuala.
- alin.(7) al art.109: corelare cu solutia care vizeazi alin.6;
- alin.(8) al art.109: aceleasi solutii se regisesc in cuprinsul Ordonanta
Guvernului nr.2/2001;
- alin.(2) si (3) ale art.120: prevederile nu sunt conforme cu legislatia conexa (de
exemplu, in ceea ce priveste conditionarea intrarii pe teritoriul Romaniei din
cauza unor debite catre bugetul de stat sau bugetele locale), nu pot fi aplicate in
conditiile liberei circulatii a cetitenilor statelor membre UE sau nu mai sunt
necesare ori utile, in conditiile in care se va trece la 1mplementarea proceselor-
verbale cu serie unica de evidenta. =




3. Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

171, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de

stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2015 2016 | 2017 2018 2019

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unititi ale




administratiei publice

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau | Nu este cazul.

cheltuielilor bugetare

7. Alte
informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

a) vor fi abrogate dispozitii ale
Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002,
dispozitii ale Regulamentului de
aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului  nr.195/2002,
precum si dispozitiile din actele
normative in vigoare care
stabilesc plata a jumitate din
minimul amenzii intr-un termen
mai mic de 15 zile (astfel cum va
prevede Ordonanta Guvernului
nr.2/2001).

b) se vor elabora:

- normele de aplicare a legii, care
se vor aproba prin hotirdre a




Guvernului;

- hotdrare a Guvernului privind
organizarea, functionarea i
finantarea sistemului informatic
de gestionare a titlurilor de
creantd electronice;

- hotérare a Guvernului pentru
stabilirea datei de la care
utilizarea sistemului informatic
de gestionare a titlurilor de
creantd electronice se aplica si
pentru alte categorii de amenzi
contraventionale decdt cele la
regimul circulatiei rutiere;

- ordin al ministrului finantelor
publice  pentru  deschiderea
contului unic de plata a
amenzilor contraventionale;

- ordin al ministrului afacerilor
interne  privind  forma  si
continutul procesului-verbal de
constatare a contraventiei.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate.

Nu este cazul.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ.

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile administratiei

Nu este cazul.
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publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor ale autorittilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul
nr.508/2015.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societédtii civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a

fost supus procedurilor prevazute
de Legea nr.52/2003 privind

transparenta  decizionala in
administratia publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritifile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor organisme sau extinderea
competentelor institufiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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